PROYECTO DE COMUNICACIÓN

Pedido de Informes

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial por sí o a través del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, proceda a informar acerca de las obras que se realizan por administración delegada en entidades intermedias con aportes transferidos por el Estado Provincial, conforme se solicita a continuación: 

1. Cantidad de trabajos de reparación, ampliación, remodelación, refuncionalización o instalación de equipos específicos en inmuebles de propiedad del Estado Provincial o de aquellos de los que éste dispone su uso, se realizaron mediante administración delegada en entidades intermedias con aportes transferidos por el Estado Provincial durante los años 2004, 2005 y 2006.

2. Detallar en cada caso y por el mismo período:

2.1. Nombre y características de la Institución de la Provincia beneficiaria,

2.2. Tipo de Proyecto y Obras a desarrollar en el mismo, 

2.3. Mención de las Personas Jurídicas de derecho público o privado intervinientes encargadas de la ejecución y administración del Proyecto. 

2.4. Monto total de los aportes transferidos por el Estado Provincial para el financiamiento de la obra, discriminando en cada caso:

2.4.1. Costo total de la Obra, 

2.4.2. Costos de Mantenimiento de la Obra, 

2.4.3. Costo del Proyecto y de Honorarios por Conducción Técnica de la Obra.

2.5. Empresas contratadas para la ejecución de la obra y/o la provisión de materiales y/o elementos necesarios, así como monto abonado a cada una de ellas. 

2.6. Fecha de Iniciación del Trámite, fecha de Liquidación y Entrega del Aporte autorizado a favor de la entidad responsable de la delegación efectuada y fecha de Iniciación de las Obras a ejecutar.

2.7. Tiempo estimado de duración de la Obra.

2.8. Si la obra ha sido finalizada o se encuentra en ejecución.

2.9. Respecto de la Rendición de Cuentas a cargo de la entidad responsable de la delegación efectuada, informar en cada caso:

2.9.1. Si las obras finalizadas fueron aprobadas por la autoridad competente luego del Acta de Constatación Final respectiva,

2.9.2. En caso de que la obra aún se encuentra en etapa de ejecución, si han sido aprobadas las rendiciones de cuentas de la partida entregada en los plazos y condiciones estipulados.

2.9.10. Si previo a la aprobación del Anteproyecto presentado por la entidad intermedia ha sido confeccionado un Proyecto y Presupuesto Oficial de la obra a realizar, con conocimiento de todas las condiciones, elementos técnicos y materiales que sean necesarios para su ejecución.

3. Informar si han sido rechazadas solicitudes de partidas para atender trabajos u obras mediante administración delegada en entidades intermedias con aportes transferidos por el Estado Provincial desde el año 2004 hasta el presente. En su caso,  indicar: 

3.1. Tipo de Anteproyecto presentado, 

3.2. Nombre y características de la institución beneficiaria del mismo,

3.2. Causa que motivó su rechazo,

3.3. Entidad Intermedia iniciadora de la gestión. 

4. Indicar si se encuentra en Trámite de gestión alguna Solicitud de Partida para atender trabajos  u obras a través de administración delegada en entidades intermedias con aportes transferidos por el Estado Provincial. En caso afirmativo, informar:

4.1. Fecha de Iniciación, 

4.2. Tipo de Anteproyecto presentado,

4.3. Objetivos del Anteproyecto, 

4.4. Nombre y características de la institución beneficiaria del mismo,

4.5. Entidad Intermedia iniciadora de la gestión.

4.6. Etapa en que se encuentra el trámite.

5. Cuando en los supuestos informados a requerimiento de los puntos precedentes actuaran en la administración y ejecución de la obra las Entidades Intermedias a que refiere el último párrafo del ANEXO I A-Del Iniciador del Decreto Nº 708/06, modificatorio del Decreto 1177/01: proceder a la enumeración de sus autoridades, nombres de las mismas y domicilio denunciado; en caso de tratarse de fideicomisos indicar modalidad del mismo, estructura funcional (fuente y partes: fiduciante o fideicomitente, fiduciario, beneficiario) e integración de su patrimonio.

6. Explicitar detenidamente requisitos y/o condiciones a ponderar respecto de las personas jurídicas de derecho privado que resultan iniciadoras de las solicitudes de partidas para atender trabajos de reparación, ampliación, remodelación o refuncionalización de edificios de propiedad del Estado Provincial o de aquellos de los que disponga su uso, para ser realizados mediante administración delegada con aportes transferidos por el mismo Estado Provincial.

7. Indicar, en los supuestos expresados en el punto anterior, cuándo y/o cómo se entiende que resulta más conveniente a los intereses de la Administración Provincial delegar la ejecución de las obras en entidades privadas legalmente reconocidas, conforme requiere el artículo 2º de la Ley de Obras Públicas Nº 5.188.

8. Si previo a ponderar la conveniencia o no de la ejecución de una obra por administración delegada se confecciona un Proyecto y un Presupuesto oficial de la obra a realizar, con conocimiento de todas las condiciones, elementos técnicos y materiales que sean necesarios para su ejecución. 

8.1. En caso afirmativo, qué consideración se efectúa acerca de la conveniencia, beneficios y  costo de la ejecución de la obra a cargo de terceros, recurriendo a los sistemas de adjudicación que prevé la Ley de Obras Públicas Nº 5.188.

8.2. En caso negativo, sobre qué bases técnicas y económico-financieras se resuelve la aprobación o desestimación del Anteproyecto presentado.

9. De qué modo la Entidad Intermedia que actúa por administración delegada en la ejecución de una obra efectúa una “previa compulsa de pecios” para la realización de los trabajos programados y proyectados (Cláusula Primera ANEXO III Convenio con Entidades Intermedias del Decreto 708/06, modificatorio del Decreto 1177/01). En qué consiste la misma y bajo qué modalidad se adjudica la ejecución material de la obra a la empresa contratista.

10. Si el modo de adjudicación de la obra en su ejecución material a una empresa contratista y el convenio que suscribe la entidad intermedia con dicha empresa, son auditados y/o supervisados por la autoridad provincial delegante.

11. Cómo se garantiza la igualdad de posibilidades en la delegación de la administración y ejecución de una obra ante distintas entidades intermedias potencialmente habilitadas para ser signataria de la misma.

12. Si la modalidad de encarar trabajos de reparación, ampliación, remodelación, refuncionalización o instalación de equipos específicos en inmuebles de propiedad del Estado Provincial o de aquellos de los que éste dispone su uso, a través de su administración delegada en entidades intermedias con aportes transferidos por el mismo Estado Provincial, no puede interpretarse como una forma de eludir los sistemas de adjudicación establecidos en la Ley de Obras Públicas Nº 5.188 (licitación pública, licitación privada o concurso de precios, según el monto que arroje el presupuesto oficial confeccionado para la realización de dicha obra).

FUNDAMENTOS

Señor Presidente:

La Ley de Obras Públicas Nº 5188, en su artículo 1º, establece que “Todas las construcciones, refacciones, instalaciones, trabajos y obras en general; provisión, arrendamiento, adecuación o reparación de máquinas, aparatos, materiales y elementos de trabajo, o necesarios para la actividad accesoria o complementaria de la obra que construya la provincia o cualquiera de sus reparticiones, por sí o por medio de personas o entidades privadas u oficiales, con fondos propios, de aportes nacionales o de particulares, se someterán a las disposiciones de la presente ley”.

Seguidamente, en el artículo 2º, dispone: “El estudio, la ejecución y/o fiscalización de las obras a que se refiere el artículo anterior, corresponde al Ministerio de Obras Públicas o entes autárquicos que lo integran, y se llevará a cabo bajo la dirección de las reparticiones técnicas de su dependencia. Cuando así convenga a los intereses de la administración, el Ministerio de Obras Públicas podrá delegar la ejecución de las obras en entidades privadas legalmente reconocidas y constituidas para cooperar con el Estado (Cooperadoras Escolares, Cooperadoras Policiales, etc.), pero reservando para sí, en todos los casos, su fiscalización”.

Mediante el Decreto 1177/01, modificado por el Decreto 708/06, se establece un procedimiento administrativo a seguir para los trámites de requerimientos de trabajos de reparación, ampliación, remodelación, refuncionalización o instalación de equipos específicos en inmuebles de propiedad del Estado Provincial o de aquellos de los que disponga de su uso, que se realicen por administración delegada en entidades intermedias con aportes transferidos por el mismo Estado Provincial. De este modo se instala la particular metodología de delegar en entidades intermedia privadas la administración y ejecución de obras que se realizan con aportes de la Provincia, constituyendo una situación que en definitiva no difiere de obras a cargo de terceros y para las cuales la Ley de Obras Públicas Nº 5188 prevé un sistema de adjudicación a través de licitaciones.

Muchas obras de reparación, restauración o remodelación de edificios públicos de la Provincia se vienen realizando mediante el sistema de administración delegada en entidades intermedias. Así por ejemplo, los trabajos de restauración del Salón Blanco de la Casa de Gobierno se llevaron adelante mediante el PREPAC (Programa de Reparación de Edificios Públicos con Participación comunitaria), en este caso la entidad elegida para la administración y ejecución de la obra, encargada de contratar a un empresa que materialmente realizara la obra y a los diferentes subcontratistas, fue el Club de Leones de Coronda. El monto total destinado a los trabajos fue de $ 570.000. (Diario El Litoral, 18/11/2006).

Otro ejemplo de aplicación del sistema mencionado resulta el proyecto de construcción de una cancha de hockey, en terreno ubicado en el Instituto de Educación Física, con subsidio otorgado por el gobierno de la Provincia a través del PREPAC y que alcanza la suma de $ 789.940, según información abierta en la respectiva página Web de Deporte Santa Fe.

Vemos que las obras que se disponen por el sistema de administración delegada no son pocos ni tampoco de escaso monto. Es probable que muchas de ellas debieran realizarse por licitación pública, si éstas estuvieran a cargo de terceros y se adoptara el sistema de adjudicación previsto en la Ley de Obras Públicas Nº 5188.

Es de preguntarse entonces, ¿En realidad estas obras no son ejecutadas por terceros?, porque las entidades intermedias administran los fondos y contratan a otras empresas contratistas y subcontraistas para la realización del trabajo. ¿A través de este sistema no se está eludiendo la licitación que debería realizarse en estos casos?

La posibilidad de aplicación del sistema de administración delegada en entidades intermedias para la ejecución de una obra, según el artículo 2º de la Ley 5188, requiere de tres condiciones para resultar procedente: 1) Que convenga a los intereses de la Administración, 2) Que se trate de entidades privadas legalmente reconocidas y 3) Que estas entidades privadas hayan sido constituidas para cooperar con el Estado.

¿En todos los casos de ejecución de obras por administración delegada en entidades intermedias éstas cumplen todos estos requisitos?

¿De qué modo se determina la conveniencia en los intereses de la Administración para optar por este sistema? Entendemos que aludir solamente a agilizar los tiempos de ejecución no solamente puede no ser tan cierto en todos los casos sino que, además, torna casi insustancial el mismo argumento dado.

¿Se trata siempre de entidades intermedias constituidas para cooperar con el Estado? ¿También se contratan fideicomisos, cuáles son y cómo están integrados éstos?

¿En cuántos y en qué casos se ha aplicado? ¿Sobre qué tipo de Proyectos y cuál ha sido el monto total destinado por la Provincia a dicha obra? ¿Cuál ha sido el tiempo de duración de la misma?

 ¿Cuáles han sido las entidades intermedias delegadas para la administración y ejecución de las obras, cómo se constituyen, quiénes son sus autoridades; si se tratara de un fideicomiso, a qué modalidad responde, cuál es su estructura funcional y cómo está integrado su patrimonio? 

¿Cuáles son los requisitos y/o condiciones que se ponderan respecto de las entidades intermedias de derecho privado que  inician el trámite y en las que se les delega la administración de los fondos? 

¿En qué radicaría la diferencia si la misma obra se adjudicara por licitación para ser ejecutada por “otros” terceros? 

¿Cómo se garantiza una igualdad de posibilidades entre distintas entidades intermedias en condiciones de asumir la misma delegación? ¿Si resultan iniciadoras del trámite dos o más entidades intermedias, cómo se meritúa a cada una de ellas y cómo se resuelve la delegación a efectuar?

¿Se elabora un proyecto y presupuesto oficial sobre la obra antes de delegar su administración, ejecución y asignación de recursos provinciales? 

¿La aplicación práctica de dicho sistema se realiza dentro del marco legal pertinente o se puede incurrir en el desvío de una cuestión que se viabilizaría a través de la licitación, forma de adjudicación para la ejecución de obras que precisamente establece la Ley 5188. 

Ante estos y otros interrogantes, se hace necesario conocer cabalmente el modo de instrumentación del sistema de ejecución obras por administración delegada en entidades intermedias, motivo por el cual se presenta esta solicitud de informes, a la espera de una respuesta clara y concisa a cada una de las cuestiones planteadas expresamente en la parte dispositiva de la misma. 

Por todo lo expuesto es que se eleva el presente Proyecto de Comunicación, conteniendo un Pedido de Informes, cuya aprobación se solicita.
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